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SLOVO UVODEM

V prvni polovirt roku 2009 bud€ eska republikaigdsedat v RadEU (CZ PRES 2009). Je
obvyklé, Ze kazdaipdsednickd zeénsi stanovi konkrétni priority, na které se stedit
v dobké svého pedsednictvi. Primarnim cilem projektu Zelertédsednictvi, v ramci kterého
byly zpracovany tyto pracovni listy, je podjto strukturovanou diskusi kovych
stakeholder k prioritam CZ PRES v oblasti Zivotniho priesti a to zejména vzhledem ke

strategii a koordinaci jejich prosazovani.

Pracovni listy si kladou za cil analyzovatckNé aspekty vzhledem Kk prioritaieské
republiky v oblasti ZP v ramci CZ PRES@z je kladen na sdasnou situaci v oblasti ZP
na Grovni EU a naslednna mozné strategie prosazovani pri@tR a to jak vzhledem
k hlavnim prioritAm CZ PRES, které majfippou souvislost s oblasti Zivotniho ptesti
(Energetika bezgmad a udrzitelnd a Revize rozjpo a reforma Spotmé zenddeélské

politiky), tak i k specifickym sektorovym prioritamoblasti zivotniho prostdi.
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Pracovni listy jsou roztieny do rékolika na sebe navazujicich ceélkJvodnigast studie se
po analyze &ekavané agendy EU v dobeského pedsednictvi v oblasti Zivotniho proéedi
vénuje sektorovym prioritdm v oblasti Zivotniho piesti. V dalSicasti nasleduje podrobjsi
rozbor poziceCR ke Spoléné zemddglské politice vzhledem k potencialinim dopad na
oblast Zivotniho progedi. Poslednicast presentuje vysledky expertniho workshopu
uspdadaneho vramci projektu. S@sti pracovnich ligt je i piehled relevantnich

informatnich zdrofi a dokument.

Cast gredkladanych pracovnich listbyla jednim ze vstupnich matefidbro expertni
workshop, ktery il za cil s vyuzitim manazerskych metod pro strategiplanovani fispt

k prioritizaci cili a stanoveni strategigiprosazovani priorit CZ PRES v oblasti Zivotniho
prostedi. Tyto manazerské metody umoznily struktur@vdiskutovat stanoveni 6ilCZ
PRES v oblasti zivotniho prdstli vzhledem k omezenym disponibilnim zdroj (zejména
¢as, personalni zdroje, materialni z&jg). Zarové byla kladena pozornost pebs

koordinace prosazovani jednotlivychicil

Zawrecnou fazi projektu je tato vejna debata, kterd ma za cil napomoci diskusiarigach
CZ PRES v oblasti ZP v ramci SirSifemosti a také ffispst k verejné informovanosti o dané

problematice.

Cilem projektu ani fedloZzenych pracovnich listneni podrob#é rozpracovavat jednotlivé
sub-priority v oblasti ZP, alefispst k lepsi diskusi vzhledem Kk prioritizaci a koora
prosazovani zvolenych @ilv rdmci CZ PRES. ¥ime, Ze vystupy této diskuse budou také

vyuzitelné gisluSnymi organy vi@jné spravy.

Marek Havrda

mistopedseda spravni rady Respekt institut
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Ocekavana agenda EU v dob ceskeho gredsednictvi

v oblasti zivotniho prostedi

Ondrej Rut

Ocekavana agenda v souvislosti s klimatickou zénou

Z hlediska agendyeského pedsednictvi ve vztahu k Zivotnimu pri@sti bude kkovy tzv.
klimaticko-energeticky balek. Téma zrén klimatu je problémem Zivotniho prostli, gesto
se klasické agerdzivotniho prostdi vymyka. Jde o globalni problém, ktery si vyjadu
integrovanareSeni ve vSech hospddiych sektorech. Nejvyznawji piesahy jsou v
energetické a dopravni politice, které generujivétgj podil sklenikovych plyin EU proto
v poslednich dvou letech &da vytv&et integrovanou spataou energetickou a klimatickou

politiku.

Dopravni politika EU nema zdaleka takovy klimaticélgcent jako energetickd. Evioge
ostatrt v oblasti dopravy stale nedazastavit naist emisi. Dopravni politika se soredi
piedevsim na konkurenceschopnost a na budovani wraps&ych dopravnich siti (TEN-T) a
zlepSovani interoperability dopravnich systemdomise gedlozi na konci roku 2008 zelenou
knihu o budoucnosti politiky TEN-T, ktera odstaetujliskusi o sedredobém hodnoceni
politiky TEN-T, které Komise fedlozi v roce 2010. Relevanci ke &gmm klimatu tak ma
v oblasti dopravni politiky f2devSim regulace efektivity motoosobnich aut a stanovovani
limita pro emise CQa také zahrnuti letecké dopravy do evropskéhaésystobchodovani
s emisemi od roku 2012, které bylo definigwschvaleno Evropskym parlamenteriervenci
2008. Veervenci 2008 Komise ipdloZila také tzv. balek k ozel@ovani dopravy. Ten
mimo jiné obsahuje metodiku pro stanovovani extérnhaklad z dopravy a jejich
internalizaci, podle které by#hbyt nasleds revidovan systém poplatkza vyuzivani silrini

infrastruktury (smirnice o Evropskeé silgni znamce a zpoplatni t¢Zkych ndkladnich vozidel

! http://ec.curopa.cu/transport/greening/index en.htm
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— Eurovignette). Formace Rady pro dopravu, telekukace a energetiku se budeceského

piedsednictvi timto intenziweabyvat, s cilem dosahnout dohody v 8ad

Formovani spokné klimaticko-energetické politiky bylo zajato vydanim Zelené knihy
v bfeznu 2006, ktera nastinila navrhy pro spotel energetickou politiku a zaila se
zejména na problémy udrzitelnosti, konkurencescbsipra bezpinosti dodavek energfe.
Na zaklad Strategického energetickéhéepledu a séleni KomiseEnergetickd politika pro
Evropt z ledna 2007 ifjal Jarni summit EWrvni Akéni plan pro energetikpro roky 2007 —
2009?

Akéni pldn mimo jiné stanovuje harmonogram dalSihdyms DalSi Strategicky energeticky
piezkum Komise fedloZi p&atkem roku 2009Ceské pedsednictvi by na jeho zakkadhélo
prostednictvi Rady pro energetiku vytitbpozici pro jarni Evropskou radu. Tentéigpevek
by meél formulovat konkrétni podity pro dalSi vyvoj v energetické politice v Eveop
a formulaci druhého Alniho planu pro energetickou politiku pro obdobi @612012. Tento
fakt je ¢asto opomijenCR bude mit vyznamny vliv na formovani energetickditixy EU

v dalSich letech.

Akéni plan  zroku 2007 stanovuje vedle tcilzabezp&eni dodavek a zajiEti
konkurenceschopnosti také udrzitelnost a ochramakll jako integralni saast spoléné
energetické politiky Unie. EU se v Akim planu zavazuje snizit emise sklenikovych plyn
do roku 2020 o 30 % ve srovnani s rokem 1990 fedgokladu, Ze se k podobnému zavazku
piidaji na platforrs UNFCCC i dalSi vysglé zeng a rozvojové zerhprijmou zavazky podle
principu spoléné, ale diferencované odpainosti. Nezavisle na tomto zavazku stanovila
Evropska rada zavazek snizit emise uvBU do roku 2020 o 20 % ve srovnani s rokem
1990, zvysit podil obnovitelnych zdfognergie na 20 % a zvysit energetickou efektivikOo
%. Nutno podotknout, Ze cil v oblasti energetickékgvity neni nijak prava zavazny a
vymahatelny, neni totiz dogin dalSi smrnici, ktera by stanovovala zavazky pro jednotlivé

¢lenské staty.

2 http://ec.europa.cu/energy/green-paper-energy/doc/2006_03 08 gp document cs.pdf
3 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2007:0001:FIN:CS:PDF
4 Obsazen v zavérech predsednictvi z Evropské rady v bfeznu 2007 — Ptiloha I.:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/93135.pdf
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V lednu 2008 pedstavila Komise baiek navrli nové legislativy v oblasti klimatu a
energetiky, ktery zavadi do praxe zavazky stanoveme&larnim summitu EU 2007 tzv.
klimaticko-energeticky baiék® Balicek navrhuje novy ramec podpory obnovitelnych ziiroj
a rozaleni zavazk pro podil obnovitelnych zdrbj mezi ¢lenské staty, rozduje mezi
clenské staty také zavazky tykajici se snizovanseskilenikovych plyf, upravuje evropsky
systém obchodovani s emisemi (EU ETS) a pravidla gpekvestraci uhliku (CCS).
Francouzské fiedsednictvi za podporgeského i Svédského vyjald silnou Mili dosahnout
dohody o batiku nejpozdji do konce roku 2008. Tento zavazek je vSak nepsfeho Usgch
se bude odvijet od diplomatickych schopnosti frams&eho pedsednictvi. Kon@eé

schvéleni batku se proto ¢ekava spise v fibéhu ceského pedsednictvi.

V oblasti integrované politiky energetiky a klimatak ¢eské pedsednictvicekd prace na

nasledujicich legislativnich ogiahich

V ramci klimaticko-energetického békiu pajde o:

« Navrh smérnice o podpde vyuZivani obnovitelnych zdrofi energie® zavadi
zavazné cile pro podily OZE na kéné spateb: energii v roce 2020 v jednotlivych
¢lenskych statech a pozaduje zavedeni néarodnigmicdk plai pro dosazeni
narodnich cil, které maji stanovit narodni cile pro sektory byrdepla a elektrické
energie.

* Navrh rozhodnuti o rozdéleni zavazli snizit emise sklenikovych plyfi o 20 % do
roku 2020 mezilenské staty (tzv. effort sharing)tyka se sektdr, které nespadaji
pod evropsky systém obchodovani s emisnimi povalenkEU ETS) — zejména
doprava, budovy, zetdélstvi a odpady. Véchto oblastech majilenské staty snizit
emise 0 10 % do roku 2020. Komise navrhla pro kafelysky stat konkrétni ciCR
muze v €chto oblastech emise dokonce zvysit az 0 9 %.

* Navrh novely sn¥rnice o systému obchodovani s emisnimi povolenkanfEU
ETS):® Komise navrhuje cil sniZit emise sklenikovych plynoblasti spadajici pod
systém EU ETS o 21 % oproti roku 2005. Od roku 264 3naji zruSit narodni cile a
Narodni aloka&ni plany a roz8lovani emisnich povolenek by byt zajifovano na
arovni EU pomoci aukce, mistd@igeélovani povolenek zdarma jako v prvnich dvou

fazich emisniho obchodovani¢leré energeticky nataé sektory, které podléhaji

5 http://ec.europa.cu/environment/climat/climate action.htm

¢ http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0019:FIN:CS:PDF
7 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0017:FIN:CS:PDF
8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/IexUriServ.do?uri=COM:2008:0016:FIN:CS:PDF
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vysoce konkuretnimu prostedi, by vSak iy piejit na rozdlovani v aukci az k roku
2020. Navrh také pidta se zahrnutim dalSich sekitofletecka doprava) a dalSich
sklenikovych plyd (N,O, CFC).

« Navrh smérnice o zachycovani a ukladani uhliku (CCS), ktery stanovuje
legislativni, bezp&nostni a ekonomické podminky rozvoje této techrield@pornou
otazkou zde ustava financovani instalaci a vyzkumu CCS. Nevlagigjanizace
vétSinou prosazuji financovawisté z kometnich zdrofi (v CR pro CEZ zejména z

vynodi z prvni faze obchodovani s emisnimi povolenkami).

Krom¢ debaty o klimaticko-energetickém kil probihaji intenzivni diskuse o zavad
jednotného vniniho trhu pro elekinu a plyn, ktery ma ifispst k zajiS€ni energeticke
bezpénosti EU. V jednani je aktualnizv. treti legislativni batiek pro liberalizaci vniniho
trhu s elekinou a plynem ze #&2007° Nejvybusjsi debata se vede o vlastnickém
roz&kleni vyroby a distribuce (tzv. unbundling) afizeni Agentury pro spolupraci
energetickych regutaich organ.'* Energetické spotmosti se firozers brani vlastnickému
rozcleni vyrobnich z&izeni a penosovych soustav. Z&ecné diskuse o tomto baku by se
mély odehrat Bhem francouzského neldeského pedsednictvi.

Ve stinu klimaticko-energetického badu zistavaji jest dalSi aktualni legislativnirpdpisy,

které se tykaji energetické efektivity:

V prosinci 2007 fedloZila Komise navrh iizeni o emisich COz aut> Emise CQ

z osobnich autitaji asi 12 % celkovych emisi v EU a v obdobi 1999004 se zvySily o 26
%. Pokroky v dinnosti vyuzivani paliv jsou stale negovany rostopoptavkou, velikosti
vozidel a nizkou obsazenosti. Cilem navrhtizemi je stanoveni harmonizovanych pravidel
pro omezeni @meérnych emisi C@Qu nového vozového parku ve Spaastvi do roku 2012
na 130 g C@km. Vroce 1995 byl fitom stanoven nezavazny, aléigmjsi cil 120 g
CO.J/km, ktery se neda naphovat. Nd&izeni by n¢lo byt schvaleno éghem ceského nebo

Sveédskehoigdsednictvi.

9 http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/ILexUtiServ.do?uri=COM:2008:0018:FIN:CS:PDF

10 http://ec.europa.eu/energy/electricity /package 2007/index en.htm

1 http://eut-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=COM:2007:0530:FIN:CS:PDF
12 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0856:FIN:CS:PDF
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Akeni plan pro energetickou cinnost z roku 2008° se zaklada iedevsim na podpe

zavadni energeticky &nnych produki a technologii, stanovovani minimalnich
energetickych standakda vyuzivani nakkych dobrovolnych nastroj(zejména Stitkovani
spotebict a budov). Francouzskéeské a Svédsk&gusednictvi by glo pokraovat v jeho

implementaci zejména pomoci schvalovani a reviséedajicich opaéeni:

NejveétSi  potencidl zvySovani ¢innosti se nachazi v oblasti bydleni (domécnosti) a
v obchodnich budovach terciarniho sektoru, délélasti pamyslu a dopravy. V ramci
pravnich pedpigi Spol&enstvi je jiz v platnosti dkolik snmernic a ndizeni. Jedna se o
smernici o eko-designu energetickych sfedica,** smirnici o Stitkovani (a osm provéeich
smeérnic), snernici o energetické dinnosti u konéného uzivatele a energetickych sluzbach a
smernici o energetické nataosti budov.

Smernici o energetické natoosti budov (2002/91/E&)maly clenské staty povinnost zavést
do roku 2006 ¢R dostala vyjimku a budovy se u nagmau Stitkovat od roku 2009). Komise
by mgla v pribéhu roku 2008 nebo gatkem roku 2009 ifjit s nAvrhem na revizi této
smeérnice. Podle Akniho planu pro energetickoucinnosti by Komise réa navrhnout
rozSiteni pisobnosti srrnice na velkou skupinu mensich budov snizenintasného limitu

1 000 m2 pro nové a renovované stavby. Nevladrdrorgce prosazuji limit 100 m2. Komise
by mgla rovreZz navrhnout poZzadavky na minimalni energetickouodrérst novych a
renovovanych budov (kWh/m?). Kbveé jsou také souvisejici stavebni prvky, jako jeay.
okna. Standardy pro okna by podle navrhu Komis#ammow stanovovat revidovana
smernice o Eko-designu elektrickych spabici. Na zaklad téchto a dalSich povinnych
standard by se nové budovy &y bliZit drovni pasivnich don ZvySovani energetické
acinnosti v budovach je Kovym odwtvim energetické dinnosti. Ceské ekologické
organizace si v letoSnim roce nechaly zpracovatiistkiera ukazuje, Ze zejména zlepSenim

izolaci se da v obytnych a administrativnich budtvasetit az 60 % energié&®

Ceské pedsednictvi by proto #o pracovat také na revizi smmice o Stitkovani

energetickych spegbict (92/75/ES).’ vypracovat dodat®é provadci naizeni o oznéovani

13 http://eut-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doPuri=COM:2006:0545:FIN:CS:PDF

14 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2005:191:0029:0058:CS:PDF
15 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=DD:12:02:320021.0091:CS:PDF
16 http://www.hnutiduha.cz/publikace/budovy energie shrnuti.pdf

17 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=DD:13:11:319921.0075:CS:PDF
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Stitky a revidovat stavajici Stitky tak, aby stupeznaeni A neslo jen 10 — 20 % spebict.
Vrdmci Sn#rnice o ekodesignu elektrickych spehiici  (2005/32/ESY  bude ceské
predsednictvi vypracovavat také nové pozadavky nadekggn pro dalSi skupiny vyrobk
které Fimo energii nespétbovavaji, ale jejichz podoba ma na $pbti nepimy, ale

rozhodujici vliv.

V rdmci snah o snizeni dopadnmen klimatu jsou dlezit4 také adaptai opateni. V ¢ervnu
2007 Komise zvi@jnila Zelenou knihu tykajici se adaptaci na¢@amklimatu, na kterou v
roce 2008 navazeigdloZzenimBilé knihy o adaptacichla bude pedmétem projednavani v
Ract a Evropském parlament@hem francouzského @&skeho pedsednictvi. Problematika
adapténich opaiteni je roviZz zvazovana k projednani na neformalni Renhistra Zivotniho
prostedi.

Oc¢ekavané agenda v dalSich oblastech (mimo téma #ny klimatu)

V prabéhu ceského pedsednictvi bude projednavan navrhesrice o ptimyslovych emisich,
ktery reviduje srarnici 96/61/ES o IPPQo prevenci a omezovani zZfi&eni) a sliuje fadu
klicovych sn&rnic v oblasti pimyslovych emisi. Jednim z hlavnich Ukadlevize méa byt
snizeni administrativni z&te v souladu s principy better regulatiott (v névaznosti
na Lisabonskou strategii) a zahrnuti tematickyaiategii. Revidovana stmice IPPC by
mela lépe korespondovat s dalSimi evropskyniedpisy, sjednotit postupy upi@avané
v ramci povolovani v EU, roz$i pasobnost IPPC na dalSigonyslovécinnosti a zahrnovat
nékolik dalsich samostatnych smic,'® které casto reguluji zzeni, ktera jsou regulovana
sowasnou podobou stmice o IPPC a jejich pozadavky tak jsou zahrnutypeslusnych

integrovanych povoleni — vznika tedy zdvojeni l&gisy.

18 http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/site/cs/0j/2005/1 191/1 19120050722¢s00290058.pdf

19 Konkrémé se jednd o sméenici 1999/13/ES o omezovdni emisi tékavych organickych slonienin vinikajicich pri pousivint
organickych rozpoustédel pri nékterych Gnnostech a v nékterych garizentch, smérnici 2000/76/ES o spalovini odpadsi, smérnici
2001/80/ES o omezeni emisi nékterych znecistujicich litek do ovzdnsi 3 velkych spalovacich zarizent, smérnici 78/176/EEC o
odpadech 2 primysin oxidu titanicitého, smérnici 82/883/EEC o postupech dogoru a monitoringn Zivotniho prostiedi v souvislosti s
odpadem 3 primysin oxidu titanicitého, smérnici 92/112/EEC o postupech harmonizace programu pro redukdi a eventudlni eliminaci
gnecisténi prisobeného odpady 3 primyshu oxidn titanicitého.
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DalSim divodem pro revizi sirnice o IPPC jsou nedostatky v implementadglenskych
statech. Dochazi k nedost&iému uplaiovani nejlepSich dostupnych technik (BAT). U
zaizeni spadajici pod IPPC se vychazi ze slozkovisléiyy. Clanky snérnice o IPPC
tykajici se BAT jsou satasreé formulovany nejasha umo#uji se od BAT odchylovat. Neni
rovneéz jasny statut referénich dokumerit BAT (BREF). V ramci EU se tak vyskytujizné
postupy stanovovani emisnich likniti IPPC z#zeni, kdy gkteré zems chapou BREF jako
spiSe zavazné a jiné jako pouze dopoyigi. V rdmci EU dochazi také k velkym roZdil
tykajicich se pezkumu, kontroly a aktualizace vydanych povolenisiBdky jsou analogické

jako v predchozich bodech.

V navrhu se podstatnposiluje role BAT a poZaduje se, aby emisni limitintegrovanych
povolenich nefekratovaly hodnoty uvathé v BREF. Navrh nav ukladd pezkum
integrovanych povoleni pokazdé, kdy je revidovapasidajici BREF. Lhta na pezkum
¢ini 4 roky od publikace revidovaného textu BREFvNérovrez dale rozviji dast véejnosti

a povinnosti povolujicichiadi pri zpistupiovani informaci.

Za ceského pedsednictvi se aekdva prvnicteni v Evropském parlamentu a dosazeni
politické shody v RatiEU. Podle sotasné pozic€R, resp. MZP je pdeba posilit roli BAT

a BREF, avSak neni vhodné, aby emisni limity stanéw dokumentech BREF byly zavazné.

V rdmci navrhu se bude také jednat o sniZzeni p&hodnoty zéizeni na 20 MW. PodI€R
si tento krok vyZaduje dalSi zkoumani. Novaéesmte o pfimyslovych emisich by tha

vstoupit v platnost v roce 2011.

Ceské pedsednictvi bude také jednat o revém¥rnice 2001/80/ES o nérodnich emisnich
stropech, kterou ma Komiségallozit do konce roku 2008 a ktera bylanstanovit stropy pro
rok 2020 pro NQ, SO, tekavé organicke latky (VOC), amoniak (NHa now i prachovych
céastic frakce PMls.

Béhem ¢eského pedsednictvi by ia dale probihat jednani k revizékierych odpadovych
smernic. Jedna se o revizi smmice 2002/95/ES omezeni uzivartkterych nebezpmych
latek v elektrickych a elektronickych izzenich (tzv. RoHS sé#mice) a revizi srirnice
2002/96/ES o odpadech z elektrickych a elektroribkydizeni (tzv. WEEE s#rnice).

Revidovana by &a byt také srérnice regulujici nakladanicstirenskymi kaly.
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Projednavan by st byt také navrh nového tiaeni, kterym se nahradi dosavadniikieni
(ES) ¢. 2037/2000 o latkach, které poSkozuji ozonovouvursRevidovana verze tohoto
piedpisu ma doznat zjednoduSeni celé koncepce, odsirgZz neaktualnich ustanoveni a
zpresreni definic.

V cervenci 2008 zuejnila Komise se zpoZdim Akcni plan pro udrzitelnou vyrobu a
spofebu a udrzitelnou pfimyslovou politiku Tato oblast je vnimana jako jedna z hlavnich
sektorovych prioriCR. (Vice niZe v kapitole o sektorovych prioritach.)

V oblasti ochrany biodiverzity s€R podle sektorovych priorit bude snaZit palto
v projednavani navrhu sfimice o ochraé pudy, kterd byla navrzena vid2006, ale nasledn
bylo zablokovano dosazZeni politické shody k ndvzbustrany #kterych ¢lenskych stat na
Racdt ministri v prosinci 2007Ceské pedsednictvi se dale bud&novat projednavardelené

knihy o invaznich druzichAkeniho planu k biodiverzt

Oc¢ekavand agenda na mezinarodni 8cén

JakozZto reprezentant EU ve vztahuiekim staim i swtovému spoléenstvi budeceskeée
piedsednictvi za EU koordinovat &gravovatiadu vyznamnych mezinarodnich zasedani

a bude formulovat pozici EU v oblasti Zivotniho gtfedi také na mezinarodni s&én

Zejména pjde 017. zasedani Komise OSN pro udrzitelny roz26j zasedankRidici rady
Programu OSN pro Zzivotni prasdi (UNEB/10. Globalniho fora ministr Zivotniho
prostedi, zasedani Pomocného organu pro prémadRamcové Umluvy OSN o a@
klimatu Kromé téchto aktivit budeCR EU zastupovat v ramci Swtového vodniho fora
stejre tak jako 4. konference smluvnich stran Stockholmské uUmluvgemsistentnich
organickych polutantecta 2. zasedani Mezinarodni konference o nakladaniematkymi
latkami (ICCM2 — SAICM)a zasedani smluvnich strdProtokolu o registrech Unik
a preno% zneistujicich latek
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Sektorové priority ¢eskeho redsednictvi pro zivotni

prostiredi a koherence politik

Ondiej Rut

Velkou otazkou a vyzvou pro proces formulace priprb ceské pedsednictvi je vzajemna
koherence mezi jednotlivymi prioritami a mezi piiami a dalSimi strategickymi dokumenty
na Grovni EU iCR. Na drovni EU se jedna zejména o Strategii uelriho rozvoje a
Lisabonskou strategii. Strategie udrzitelného rgevbude v druhé polovén roku 2009
podléhat dalSi revizi. KomisegudloZi véervnu 2009 zpravu o pokroku v napVani Strategie
udrzitelného rozvoje. Na RadEU bude, aby k této zpréwzaujala stanovisko a stanovila nova
prioritni opateni, na které se ma Unie sdeslit gi naphovani SUR (¢ekava se na
prosincovém Summitu Evropské rady). Na urovni Butdké ngly byt zap@aty prace na
zhodnoceni napbvani 6. ARniho planu pro Zivotni prasdi pro roky 2001 — 2010
(vyhodnoceni stavu zivotniho préstii a dopadu zavedeni tematickych strategii) ajemaha
piipravy 7. Akniho planu pro roky 2011 — 202& {iné obdobi).

Na nérodni arovni jde zejména o koherenaleskou Strategii udrzitelného rozvoje,
s pipravovanou Politikou ochrany klimatu. (Ta by h&fad mohla navrhnout povinné
zvysSeni dinnosticeskych elektraren.) Velka mira obecnosti vladnicbri pro predsednictvi
nezaklada pliSné nebezpd rozporu s prioritami sektorovymi. Obecnost a méeaost je
v8ak sodasré velkym nedostatkem vladnich priorit. Ty byéyn stanovovat spot@ou
pozitivni vizi, nyni se vSak vyziaji spiSe popisnosti a opatrnosti.

NizZe jsou podrob¥i diskutovany priorityceského pedsednictvi v oblasti Zivotniho preéesi.
Ministerstvo Zivotniho progdi identifikovalo prateské pedsednictvictyii klicové prioritni
oblasti. Jedna se o ochranu klimatu, ochranu ovzdwdzitelnou vyrobu a spi@bu a

ochranu biodiverzity.
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Ochrana klimatu a energetika

Politika ochrany klimatu a energeticka politikaysspojité nadoby. Jedna se zde o jedinou
sektorovou prioritu Zivotniho prdsidi, kterd je zarowevnimana jako hlavni zas8ujici
priorita ¢eského pedsednictvi i trojice fedsednictvi FR, CZ, SWE. Osmnaadisitni
program jasé deklaruje paebu integrovanéhoistupu kieSeni &chto politik. Jas#é se také
piihlaSuje k AKnimu planu pro energetickoucidnost z podzimu 2006. V oficialnich
vliadnich prioritaciCR je tato vazba slabsi.

Energetika a ochrana klimatu jako sektorova p@ozioblasti Zivotniho pragdi ma pitom
vyznamné pesahy i do ostatnich politik. Bezfpwst dodavek je navazana na zakmani
bezpé&nostni politiku, zejména vztahy s Ruskem; ochrditagdtu ma vyznamnéipsahy do
rozvojové (odstmovani chudoby) a mezinarotirobchodni politiky; budouci podoba a
struktura energetiky bude vyznamnym faktorem koekaoeschopnosti evropské ekonomiky.
Ochrana klimatu a energetika je sektorova prioj#iz reSeni si vyZaduje koordinaci v ramci
ostatnich sektorovych politik. Prawa tomto tématu se proto viditélnkazuje nekoherence

priorit a politik VIadyCR.

Osmnactingsicni program pedstavuje jakysi kompromi& praseiik mezi zajmy, pistupy
a prioritami FrancieCR a Svédska, které jsou k politice ochrany klimagnergetiky znéng
odliSné. Resto je spolky program pro trojici fedsednictvi oproti oficialnim prioritdm
v oblasti klimatu a energetiky progresivni spsdeivy. V Ceském dokumentu jsou patrné
stopy vahavosti a skepse k fadit urychlerg reSit problémy zén klimatu. VIadni priority
nevnimaji boj proti zenmam klimatu za prioritni cil, chdpou ho pouze j&katext prioritniho
cile rozvoje konkurenceschopnosti energetiky, ®&ajisSbezpénosti dodavek a piaby
uspokojit zvy3ujici se poptavku. Osmnéactiiini program a vladni priorit¢R tak v oblasti
zmeny klimatu vykazuji znamky nekoherence. Unijni r&e je vlastni dikce typu ,cil,
priorita, pilezitost, nutnost®, rétorik&eskych priorit se v oblasti zm klimatu nese naopak
v duchu slov ,brzda, st“. Klimatické znmény jsou ghitom v kontextu otazek energetiky
upozadny a jejich pravépodobnost relativizovana. V tomto je vSakle¥ité zhodnotit az

posun, ke kterému dojde ve formulaci nové verzdnikéh priorit.

Energeticka politika EU z roku 2007 sledufegrioritni cile: zajiSéni bezpeénosti dodavek

energie, zaji$hi konkurenceschopnosti evropské ekonomiky a #ati tzajiStni
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environmentalni udrzitelnosti a boj proti @m klimatu. Osmnactisicni program jasé
deklaruje, Ze nastroji, které jsou \nit nerozporné afspivaji ke vSemiem ciim, jsou
obnovitelné zdroje a energeticka efektivita. Jde zgrvnifadt o hledani pozitivnich (win-
win) feSeni. Z pohledu Bruselu jsou energetické Uspafyravitelné zdroje prioritni oblasti,
na které se shodnou vsichni socialni paitnPohled CR je vtomto zn&né ovlivnén
zpolitizovanou diskusi o budoucim energetickém m@ER. Vidime to nafiklad i na

medialnim zobrazeni prozatimnich gdvPaesovy komise.

Energeticka efektivita ma také vyznamnou vazbu t@&kw energetické bezpeosti. Ta je
¢asto vnimana v uzkém pojeti jakozto bermst dodavek energi@ diverzifikace zdraj a
zajiseni fungovani penosovych soustav. EU tak chce k energetické lBepgé gispst
zejména dotvienim vnitniho trhu s energii (elalbou a plynem). Faktor energetické
efektivity se v souvislosti s energetickou beapesti [FiliS nezmiuje, a to dokonce ani na
arovni EU. Snizenti alespa@ udrzeni spdeby na konstantni Urovnifippm k bezpénosti
vyznamr prispiva. Ceska debata o energetické bermsti se také zdraha haitoo
decentralizaci zdrdj a budovani lokalnéi regionalni energetické s&ktatnosti. Smirovani

k energetické saistanosti a regionalizaci energetikyte byt jednostrarninterpretovano

jako narusovani konkurenceschopnosti a volnéhogrnergiemi.

Jednoznénou prioritou pro vSechnaitpredsednictvi je fijeti klimaticko-energetického
balicku legislativnich opdaéni, pomoci kterych ma Unie dosahnouti cskanovenych na
Jarnim summitu evropské Rady vroce 2007. Fran€lR a Svédsko se v ramci
osmnactinisicniho programu shodly, Ze provedou vSechny nezbimo&y k tomu, aby
dohoda o tomto bafku byla hotova do konce roku 2008 a samotnyc¢bklibyl gijat
pocatkem roku 2009. ¥asné pijeti balicku je vnimano jako iigdpoklad dosazeni dostéte
ambiciézni dohody v ramci UNFCCC v prosinci 200Badani o rezimu, ktery po roce 2012
nahradi Kjétsky protokol a zajisti, aby globalmltga nestoupla o vice nez 2°C.

Otazky energetiky jsou v gesci Ministerstvaipysiu a obchodu, Ministerstvo Zivotniho

prostedi zde figuruje jako spolugestor. Vzhledem k prawisti témat energetiky a klimatu

vSak mezidmito dwma ministerstvy dochazi k intenzivni komunikaclal’svani pozic.
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Slovo MZP ma v3ak v energetice jen omezenou vahpravidla se z jeho strany pddgen
omezeg korigovat pozice VIAdyCR k legislativnim navriim v oblasti energetiky — tedy

i v ptipadt opateni navrhovanych v ramci klimaticko-energetickéhatdiu.

V sektorovém pohledu MZP je akcentovana velmigsglobalni perspektiva pieby feseni.
Prijeti klimaticko-energetického b&ku je vnimano primakhjako zakladni pedpoklad pro
aspSnou dohodu v rdmci UNFCCC o post-Kjotském reZiRfestoZe jsou evropské zavazky
pro snizovani emisi z globalniho hlediska margingézde projevena silndike k tomu, aby
se tyto zavazky stalyifkladem pro mezinarodni vyjednavani. Fungujici @ysbmezovani
emisi, rozdleni zavazli mezi¢clenské staty a fungujici systém obchodovani s emige
podminkou zachovanitdéi pozice Unie na UNFCCC a ma se stdedmbrazem pro
vytvoreni globalniho nastroje pro obchod s uhlikem adoxdni zavazik mezi rozvinuté a
rozvojové staty. V kontrastu s tim jéijpti klimaticko-energetického b&ku ve vladnich
dokumentech pojimano spiSe jako znouzecn@siska viada se zdraha vzit citijeti
ambiciozniho batku na sebe a vnasi do evropské debaty o krocidh prénam klimatu
pochybnosti. Vladni dokumenty také velice &ilrdiraziuji, Zze snahy o sniZzovani emisi
sklenikovych plyf znamenaji ve svém zakkadhrozeni konkurenceschopnostské a

evropské ekonomiky.

Zajimavou souvislosti bude koherence vladnich a@osekych priorit s dalSim konceépim
dokumentem, ktery Ministerstvo Zivotniho ptesti gipravuje. Jde oPolitiku ochrany
klimatu (POK), kterou by il ministr Bursik v z& 2008 gedlozit ke schvaleni VIdad Jedna
se o strategicky dokument, ktery ma navrhrimskou politiku a perspektivu snizovani emisi
CO, v dlouhodobé perspektiv Ve stejném obdobi by ¢y byt zverejrény i zawry tzv.
Patesovy komise pro posouzeni dlouhodobych energetickpteb CR. Da se ¢ekavat, ze o
zawrech a pipadnych rozporechét¢hto dvou dokumefitse bude diskutovat na podzirreg

zatatkemceského pedsednictvi na nejvyssi politické drovni.

Z hlediska ochrany klimatu a energetické politiky y prioritach CR pro predsednictvi
vyrazre zanedbano téma energetické efektivity. To bohwieka pozornosti oficialnich
dokument. Sektorové priority (pod gesci MPO) se omezuji zgsouna konstatovani, ze
piedsednictvi bude pracovat néigusnych srrnicich. Hrozi tak nebezpe Ze potencial
zvySovani energetické efektivity nebudedpiryuzit, a to nejen Ceské republice. Debaty o

evropskych opéagenich pro zvySovani energetické efektivity mohod bypribéhu ¢ceského
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piedsednictvi negativn ovlivnény domaci také politickou (zpolitizovanou) debatou
s publikaci zasrta Paesovy komise na podzim 2008 adgkavanym zviejrénim noveé
Politiky ochrany klimatu.

Ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostedi

Tato priorita zahrnuje zejména praci nacemci o pramyslovém zné&sténi a revizi snirnice
o narodnich emisnich stropech. Uvedenééraibe jsou v gesci Ministerstva Zivotniho
prostedi, které ma ip formovéani vliadnich pozic rozhodujici slovo. Pi&lt pramyslovych
emisi také nemaji tak vyznamnéepahy do dalSich politik, jako je tomu kigad® ochrany

klimatu. Na politické arovni tak neprobiha kontroxejSi diskuse.

Vladni i sektorové dokumenty se tak omezuji na tyrgepis agendy a nevyskytuji se zde

vyznamne rozpory.

UdrzZitelna spotreba a vyroba

Komise zvéejnila 16. cervence 2008 dlouho ¢ekavany baliek navrtii opateni pro
udrZitelnou vyrobu a spiEbu a udrZitelnou pmyslovou politiku (Akni plan)®® Opatenim

v oblasti udrzitelné vyroby a sgeby dominuji dobrovolné nastroje, jejichz cilem je
piedevsim ovlivnit spaéebni chovani otami EU a umoZnit moznost alternativy v podob
SetrrgjSich vyrobk asluzeb. Usedni sodasti baléku je navrzena Uprava a ro&sii
ekologického zngeni, baléek se zabyva také investicemi veraj@ém sektoru (tzv. Green
Public Procurement). Dobrovolny charakter nagtjejpritom velkou slabinou navrhovanych
opateni, genasi totiz odpasdnost na jednotlivce. Podle vyjahi ekologickych organizaci
balicek postrada vizi a neukazuje kon&epcestuci plan ke snizovani dopédvyroby a

spoteby na Zivotni progedi, tak jako tomu je naiklad u opateni v ramci klimatického

20 http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/com 2008 397.pdf
Dalsf navrhy v rameci balicku: http://ec.europa.cu/environment/eussd/escp _en.htm
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balicku. Opateni se také soustdi zejména na energetickou rdrost vyrobk a sluzeb a

zanedbavaji natmost materialovou.

Balicek dale doportuje pijeti spol&nych praktik zeleného nakupovani veajaém sektoru
(GPP) a roz$uje dobrovolny systém evropského ekamrd (Evropska kitina) na tSi
soubor produki a sluzeb. EU by #ha dale vyvijet spokné nastroje k monitorovani a
porovnavani materiadlové efektivity pro podporu @kovaci. MElo by dojit také k revizi
EMAS — dobrovolného néastroje pro ekologicky audihanagement firem s cilem zapojit do
EMAS vice malych a s¢dnich podnitk.

UdrzZitelna vyroba a spitgba je Ministerstvem Zivotniho préstli vnimana sik jako jedna

z hlavnich priorit. Je otazkou do jaké miry je emd skuté&nou naléhavosti tématu a do jaké
miry faktem, Ze MZP neméa mezi ostatnimi ministerstyznamného oponenta. Dobrovolné
nastroje ochrany zZivotniho prostli jsou také meénkontroverzni nez nastroje tvrdé. Jsou
zaloZeny pedevSim na zrani produki a sluzeb a na oswvych kampanich mezi ¥gjnosti,
jejich politickd prosaditelnost proto neni tak kdikpvand. MZP se chce v ramci

piedsednictvi sousdit zejména na spabu domacnosti.

Ochrana biodiverzity

EU si stanovila strategicky cil zastavit ubyteklbgické rozmanitosti do roku 2010. Hlavni
nastrojem k dosazeni tohoto cil&lmbyt zavedeni evropského systému chingoh Uzemi
Natura 2000. | fes uspSnou implementaci tohoto systému se vSak cil Unidmiv
pravdépodobré nedai naplnit. Velkou zkouSkou unijni politiky bude emto dirazrejSi
zahrnuti ohled na biodiverzitu a p@ o krajinu do reformované Spdlee zenddélske

politiky.

Ministerstvo zivotniho prostdi do sektorovych priorit prosadilo obnoveni pdoj@vani o
navrhu smrnice o ochra& pudy, ktera byla navrzena viz&2006, ale v prosinci 2007 ji Rada
ministri zablokovala.Ceska republika bude chtit dosahnout politické sho®ad. Ceské
piedsednictvi se dale budeénovat projednavardelené knihy o invaznich druzialiAkcniho

planu k biodiverzi.
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V ramci pgredsednictvi bude v Praze vému 2009 ve spolupraci s Komisi uskiriéna take
konference o div@ng, ktera by nila odstartovat projekt Wilderness na podporu digkuad

vétSi a disledrgjSi ochranou primarnichfpodnich a pirodk blizkych oblasti.

PodrobnéjSi diskuse koherence vySe uvedenych sektorovychigrit v oblasti Zivostniho

prostiedi sé¢eskymi prioritami v oblasti zemédélstvi uzavira nasledujici kapitolu.
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Analyza navrhovanych priorit v oblasti zemgdélstvi
z hlediska jejich souladu se specifickymi prioritann
CZ PRES v oblasti zivotniho proskedi

Jiti Guth

Reforma spolé&né zengédélskeé politiky

Jednim ze gkejnich tématieského pedsednictvi bude komplexni revize retpaangiena
na vSechny aspekty vydarU, a tedy ¥etre vyday: urcenych pro Spol#ou zerddelskou
politiku (SZP). Zakladnim cilem planované revizepwtu je postupna racionalizace
vynakladani finasnich prostedki: EU. V oblasti SZP bud€R klast draz na hlavni smysl
revize, kterym musi byt postupné sniZzovani podR $a vydajové strahrozpaitu a dale
pak pesun finadhich prostedk: z I. do Il. pilie, tedy ve prosfth rozvoje venkova. Tyto
klicové zarary bude nutné prosadit na pozadi debaty o formutasiych cik a hodnot, které

zengdédlstvi obranim EU pinasi.?

Koment&:

1) Obeck — formulace jsou patkud lapidarni a neuité. To odpovida skuteosti, zeCR
neméa komplexni a ,silnou“fpdstavu o podabreformy SZP. Podle ,PozigéR pii jednanich

o reforn® Spoleéné zengdélské politiky”, kterou zpracovalo MZe a kterou vza &domi
vladni Vybor pro EU 14. 11. 2007, je obecnéa poziBe—na Skale liberalni, pragmaticka nebo
protekcionisticka -pragmaticka s liberalnimi rysyozice CR (podrobnosti v citovaném
dokumentu a fedkladaci zpray) je ukovana pedevsim zajmy agrarniho sektoru a v mensi
mife mistnich samosprav. Environmentalni aspekt pdodtupnych informaci nehraje nijak
vyznamnou roli. Tim se neliSi od situace na evrépsiovni, kde nap memorandum Komise
MEMO/08/422 z 20¢ervna 2008 se vzacnouiiipnosti uvadi, Ze ,Our overall aim is to do

everything we can to strengthen the position ofopaan farmers and food companies.”

21 Sektorové priority CZ PRES v Radé EU v 1. pololeti r. 2009, Utvar mistopiedsedy vlady pro evropské zalezitosti
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.SNnizovani podilu SZP na vydajové sttamrozpatu“ jako takové nema ipme
environmentalni efekty. Pojmu ,racionalizace” jeelta rozunt v kontextu poziceCR

nejspiSe jako sniZzeni vydaja ekonomicky a politicky nejiile zdivodnitelné dely.

2) O vztahu SZP a ochrany biologické rozmanitdsiodiverzity) — Ctvrté hodnoceni

Zivotniho prostedi v Evrog (EEA 2007) konstatuje, Zze zeédglstvi je jednim z hlavnich
tlakd na biodiverzitu a ugsiuje: ,The general biodiversity trend on agricullutand is
negative despite agricultural policies being inshegly geared towards biodiversity

conservation.”

V CR souhrn vladni Zpravy o Zivotnim priediCeské republiky v roce 2006 (CENIA, 2007)
uvadi, Ze ,zerxdélstvi nadéle pedstavuje vyznamny zdroj cizorodych chemickych Kéate
vstupujicich do fpdy a vody. Spdeba pamyslovych hnojiv, pesticidnich a biocidnich

piipravki na ochranu rostlin migstoupa.”

3) Cile, hodnoty a wejny zajem-— ,Debata o formulaci novych éila hodnot, které

zenedélstvi oltfanim EU pinasSi® skuténé probiha. Je ale signifikantni, Zze pod vlivem
zentdélské lobby je pedn®t definovan pray takto, tj. jako hledani novychadodi, prod
zentdélce podporovat. #tom pro tizné environmentalni a socialni cile je 2eistvi jen
jednim z moznych Zsohi, jak jich dosahovat, a to nédka velmi nadkladnym a riskantnim.

Evropské environmentalni nevladni organizace (NGOISkaji zvdnou zasadu ,public
money for public benefits*. Na Grovni EU iGR jsou ale problémy s postupy a metodami,
jak zjistit a formulovat obecny pro&gh (negesre téz ,vaejny zajem"“) jednak demokraticky,
jednak kvalifikovag. Koncept ,zeleného kontraktu“, v letech 2004-20pfpagovany
stinovym ministrem zegdélstvi Jiim Papezem z ODS, nebyl propracovan ani integroan
existujicich strategickych, rozftovych a uGzemgplanovacich nastrdj Organy statni
ochrany pirody se pednostg soustedi na plany p& o zvlag chrargna Gzemi, &sti a
nesoustav® se ¥nuji Uzemnim systéam ekologické stability a ochrana tzv. volné krajjay
na samém okraji jejich zajmu resp. odboémnosti. Pimét dalSich véejnych zajni (rozvoj
venkova, welfare hospottkych zvfat, potravinovd bezgaost, mezinarodni rozvojova

pomoc) do cil zemedélské politiky je ginejmensim stegslozity a dosud nedostatey.

4) Presun finagnich prostedki z I. do Il. pilite. Nedavno jest silny odporceské agrarni

lobby proti jakémukoliv gesunu finatinich prostedk z I. do Il. pilite v poslednich letech a
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mesicich rychle slabne. Interpretovat takoviesun obech jako ,ve prospch rozvoje
venkova“ je ovSsem velmi zjednodusSujici a spornépriista ¥tSina prostedki ve 1. piliti je
totiz ukena vyhradaé zenedélcim a na jeji vyuziti a skutay efekt pro venkov jako takovy
nema mistni samosprava natoZeyeost prakticky Zadny vliv. V Programu rozvoje kewa
CR na obdobi 2007-2013 (PRV) jsou to tzv. osy ll.aKteré zahrnuji f&s 75 % v3ech
roz&lovanych veéejnych podpor v ramci PRV. V stasné dob se vramci tzv. kontroly
stavu projednava navrh Evropské komisectesd COM(2008) 306 final z 20. ktna 2008-
na postupné zvySeni podilu Il. pdi SZP az na cca 24 % v r. 201Zmfo vyznamnym
jednanim, jejich fedpokladanému vyvoji, ffpadnému zpozehi a moznym vysledkn je

v textu w¥novana minimalni pozornost (jen v nasledujicim hgdi

Budouci podoba gimych plateb

V EU se aktiva diskutuje o budoucnostiimych plateb a celého prvniho pdiSZP po roce
2013. CR kvituje s powkem moznost prodlouzeni aplikace systému jednotpkateb na
plochu (SAPS) pro novélenské staty az do konce roku 2013 deklarovanolamci
prezentace sdeni Komise k funkosti SZP (Health Check). Zagulpokladu vieSeni otazky
specifického fistupu k citlivym sektdm je CR pfipravena podpét po roce 2013 model
obdobny SAPS jakoZto jednu z moznych variant daiiiovani giimych plateb v ramci
celé EU. Soufr¢ s otazkou budoucnostiimych plateb je vedena diskuse o degresivit
primych plateb,CR je proti stanoveni horni hranice plateb a stagioti opatenim a
omezenim, kterd maji za nasledek znevytnathi rekterych tyg subjekiz na zaklad unvle

vytvaenych hledisef

Komenté:

1) Fimé platby a Zivotni prosdi— Systém SAPS ma ambivalentni, sporné dopadyastbl

environmentalni (tlak na za¥ni, proti sukcesnimu zaéstani devinami), ekonomické i
socialni. Ve své dabpredstavoval mirny pokrok, byl projevem tzv. decoogli, tj. odvazani
subvenci od objemu produkce. Jednim ze zakladmihigeformy SZP je ale ,recoupling®,
tedy navazani subvenci na deldefinované a #titelné environmentalni cile zejména stran
biologické rozmanitosti distoty a objemu vod, v menSi faii kvality pidy. Jinymi slovy,
systém SAPS (platba na plochu) ani systém SPSbéplad farmu, odvozena od subvenci
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vyplacenych v uiitém referesnim obdobi), v satasném ramci nezajigji (pfimo a &inng)
Zadouci veejny prosgch za véejné penize. Také nezajigi, ale ani nevyltuji, p&i o
biologickou rozmanitost v tzv. volné krafin Systétm SPS relatignlépe umo#uje ji
vykonavat. Rozhoduijici je ale i) nastaveni podmidekrého zerdélského a ekologického
stavu a ii) vymahani cross-compliancéiZkvé shody). Podminky dobrého z&t¥iského a
ekologického stavu jsou v sgasné dot v CR na uUrovni evropského minima a funkci
uvedenou ve svém nazvu pini zcela nedodtatePraktické uplaténi kiizové shody
(ptipomaime, Ze to je jen mechanismus na vymahéani toho, sebylodrzovaly zakonné
pozadavky, nikoliv tjaka dodaténa opateni pro ochranu biodiverzity) je wvaznych
glenskych statech EUtzné. V CR zatim ministr zedélstvi predevsim zdraziuje jeji
formalni nezbytnost a minimalni organin& naroky, nikoliv éekavany uZzitek pro ochranu
pudy, biologické rozmanitosti, vody, atd. Jistou &adoskytuje postoj diho Urbana, nového
nanestkaridiciho usek zivotniho prasdi, vyzkumu a vziavani, resp. cile jehoipobeni na
MZe, jak je sam deklaruje (v rozhovorech pro ty#letémedélec nebo praasopis Veronica
¢. 4/2008).

2) Degresivita platebma - jen nefimé, ale peci - kladné dsledky zejména socialni, ale

v menSi mie i environmentalni, ndppro krajinny raz, protierozni ochranu a kvalittdp
(menSi prav&podobnosti nadsmného hutani pri  pouzivani &Zkych mechanisi).
Mimochodem, podle dostupnych informaci (jiz citogaregislativni navrhy Komise
COM(2008) 306 final) se nema rozliSovat podleityubjekfi, ale podle velikosti podniku,

uréené vysi rénich subvenci.
Rozvoj venkova a vymezeni LFA (mé&priznivé oblasti)

V ramci rozvoje venkova bud® usilovat o vyvazeny rozvoj s cilem podporyesamanosti a
podnikani se za#ienim na podporu Zivota mladych lidi na verkowozvoj vzdlavani,
vyzkumu a diverzifikaci do nezéaéiskych ¢innosti, obeca zkvalitreni Zivota na venkev
Jednim ze strategickych iilrozvoje venkova bude ra@n vybudovani technické
infrastruktury pro vyuZziti obnovitelnych zdéagnergie.

V pribéhu pedsednictvi S&€R prioritné zan#7 na otdazku nového vymezeni tzv. ostatnich
LFA. Tuto problematiku vnim&R velmi citliv, predevdim pak ve vztahu ke kritériim
navrzenym Komisi, které maji zajistit sjednocenzinanych ukazateha zaklad prirodniho

znevyhodeni. CR je preswdcena, ze kritéria navrzenda Komisi bude obtizné apik ve
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stejné podod ve vSechilenskych statech élenskym staim by tedy @la byt zardena ueita
flexibilita v ramci limitz navrzenych kriterii zohledjici narodni specifika. Je v zajmu
clenskych stat EU aby byla navrzena a schvalena takow&eni, ktera budou obetn
prijatelnd a nepovedou k dramatickymemam v rozloze LFA?

Koment&:

1) Zkvalitréni Zivota na venkay je primo a nepochylih socialé piinosné. Z hlediska

ochrany Zivotniho progtdi jen nefimo a ne vzdy vyraznnebo jednozriaé.

2) Biopaliva a obnovitelné zdroje enerd@ZE) jsou poskud opatrnicky odsunuté stranou.

Jde o flagrantni neprovazanost s politikou ochrklipatu. Technicka infrastruktura pro
vyuziti OZE je velmi marginélni problém a &kterych ¢dstech EU ani to ne. Produkce a
vyuZzivani biomasy pro ziskavani tepla a elektriekérgie jsou v EU velmi nerovn@émeé a
uz jenom proliferace ffistupu, organizace a technologii z nejpékepSich ¢lenskych stat

k ostatnim by mohla k dosaZeni evropskych eibchrag klimatu (Einng prispét. Chybi i jen
naznak (sebe)kritiky veéei dosavadnihofjstupu k biopalium a podpory jejich vyuzivani.
Trend liberalizace omezuje moznosti racionalnihoanplitého rozvoje ¢stovani

energetickych plodin v EU.

3) Ekologické zerdélstvi - chybi diraz na podporu a rozéivani ekologického ze¥délstvi.

Zakladni smifovani tzv. zdravotni prohlidky SZP ékieré diskutované charakteristiky dalSi
reformy SZP mohou byt pro rozvoj ekologického 2déstvi priznive. V zavrech prvniho
Evropského organického kongresu (prosinec 200€) stanoviscich evropské skupiny svazu
IFOAM se opakovah zdiraziuje, Ze ekologické zefdélstvi predstavuje nejefektivijsi

nastroj k sotiasnému dosahovani produnkch, environmentalnich i socialnichtcil

4) Ostatni LFA- Flexibilita @i vymezovani tzv. ostatnich LFA je Zadouci a jakaimpinka
plnéni environmentalnich dilprizniva. Efekt institutu LFA jako takového je sicenskterych
regionech piznivy pro ekonomiku zesuélcu, ale jeho environmentalnitipos je velmi
sporny. V ramci tzv. recouplingu lze povaZovat zgsté&move reSeni spiSe posileni

agroenvironmentalnich ogehi (viz i nasledujici komertd Popis pozice CR
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nekoresponduje systémoe projednavanim vsealtyi moznych variant vymezovani LFA,
jak je navrhla Evropska komise: i) Ponechattasuay stav s vyjimkou socioekonomickych
kritérii, ii) Spole&na kritéria pro celou EU popisujicifippdni handicapy, iii) Kritéria
zpusobilosti — jednak spatea, jednak narodni nebo regionalni, iv) Vysok#éiqani hodnota
— podpora ekologicky Setrnych faremnich sysiédefinovanych na zaklgdspole&nych

kritérii.

5) Reforma agroenvironmentalnich digali (AEO) — text zcela pomiji moZnost radikgkich

reforem AEO. Fikladem je vyrazné navySeni jejich podilu v ranicpllite SZP a dslednée
institucionalni zapojovani orgarochrany pirody na uarovni EU i v jednotlivycklenskych
statech do stanovovanitcil do kontroly implementace AEO. Jen takova ogait by gitom
zajistila, Ze pesun prosedki z I. do Il. pilite SZP (viz oddil Reforma spdéleé zensdelske
politiky) zapisobi skuténé ve prospgch environmentalnich ¢i) jak je deklarovano.

Politika kvality zemédélskych produkta a potravin

CR bude usilovat o rozvinuti debaty o revizi pojitikvality EU, ktera zajisti kvalitnim
zenedelskym a potravingskym vyrobkm, zejm. s registrovanymi nazvy 2prsnych
ozna’eni (CHZO) nebo ozdani pivodu (CHOP), dlouhodobou perspektivu. Bude
podporovat diskusi ohlednjejich propagace jak na vritim trhu EU, tak posileni jejich
pozice vci tretim zemim. S cilem posilovani konkurenceschopeasipské produkce a s
ohledem na skuteost, zeCR se dlouhodabvenuje ochrae kvalitnich vyrobk a podala po
pristoupeni nejtsi patet prihlasek ndzw zen@gpisnych oznéeni a oznéeni pivodu z novych,
je v z4muCR tuto politiku dale rozvijet a aktivrse podilet na jejim dal3im vyvajiR bude
zejména podporovat snahy vedouci ke zjednoduSeyFimeni a zkraceni neuwnmé
dlouhych Ikt posuzovacich procedur. Dal3imi tématy, do jejishgahuCR hodla vnést své
podrety jsou: rozsah ochrany zepisnych oznéeni a oznéeni pivodu, status zadenych
tradicnich specialit (ZTS), registtai procedura, zeny v definicich CHOP a CHZO,
propagace, #zeni agentury, spektrum chednych produki, logo Spoléenstvi. Komise
aktualre pracuje na pipravach zelené knihy, ktera bylm zaramovat diskusi o revizi této
politiky. Tato zelena kniha by se kror@HOP, CHZO a ZTS mohla dotknout i otdzek

certifikace kvality potravinéi znaceni zerd pivodu. Komise péta s jejim pedstavenim
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behem francouzského/gdsednictvi.CR k problematice uspada konferenci na vysoké

Grovni a bude rozvijet diskusi na drovni Raty.

Koment#:

Nazna&ena pozice je sithprotekcionisticka, a tedyetelrs jind nez pozic&R k SZP jako
takoveé. Existuji moznosti, jak politiku kvality zed€lskych produki a potravin orientovat i
na socialni (rozvoj venkova a mistnich ekonomikgrevironmentalni cile, ale ty nejsou

zdaleka pl& vyuzivany v EU ani €R.
Veterinarni oblast

Hlavni prioritou CR ve veterinarni oblasti bude sledovani a vyhodwégbrizika nafistu
rezistence mikrobialnich kmerv disledku pouZzivani antimikrobialnich latek ve vetdmnm

medicir a dalsi postup # hodnoceni zku$enosti zeplpisy tzv. hygienického hakir. >

Koment#:

Krom¢ tak dikiho konkrétniho cile by bylo vhodné zminit irdz na pruznou aplikaci
veterinarnich fedpigi v podminkach maloprodukce. \Ekierych ¢lenskych statech EU to
problém neni (Rakousko), aleGR ano, uz dlouhodab Prosazeni odpovidajicich pozadavk
na @gimy prodej tzv. ,ze dvora“ pro malokapacitni prodoty je ostaté i jednim z cili

Antibyrokratické komise ministerstva zéd¢lstvi CR.
Fytosanitarni problematika

Souwasti priorit ceského pedsednictvi bude uzgni jednani o navrhu reeni o uvaehi
pripravki na ochranu rostlin na trh v navaznosti na jednaiivropském parlamentu a Rad
EU behem gredsednictvi Francie v RadEU. Navrh n&izeni stanovi pravidla pro povolovani
pripravki na ochranu rostlin a jejich uva&di na trh s cilem dosazeni vysSi harmonizace v
oblasti nakladani s fipravky na ochranu rostlin v ramci evropského spetestvi a vyssiho
stupre ochrany spoebiteli a zivotniho prosedi. CR bude také pokeavat v projednavani
revize politiky zdravi rostlin, pokud toto téma Rcée zahdji/pokud tuto oblast Franciecna
projednavat.CR by pedevsim @a v této oblasti zajem o zmu v systému rostlinolékskych
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pasi, ktery v sodasné dob neni dostatené pruzny a neodpovida séasnym potbam, a

déale o ustanoveni systémednich laboratéi v ramci EU pro fytosanitarnicely. 2

Koment#:

1) Pesticidy K navrhu néizeni o pesticidech byla na jednani Rady 23. 6820Ducemburku
dosazena politickd dohoda, ktera zachovala harraongodle navrhu Komise, ale snizila
stupaé ochrany spdebitei a Zivotniho prosedi. Kompromis z Lucemburku zahrnuje
napiklad moznost déasré povolit uzivani jinak zakazanyctripravki, pokud by existoval
jasny dikaz, Ze bez nich hrozi ,krize* wptovani ukitych plodin.CR vyslovré podpdila a
posléze uvital&ervnovou dohodu. #° dalSich jednanich by netha ustupovat gekdvanym
tlakim ze strany agrochemické lobby. Lzé&ekavat, Ze se bude hodit vyuzit zkuSenosti
z projednavéani REACH.

2) Politika zdravi rostlin- Fipadna revize politiky zdravi rostlin by néla néjak vyznamg

zasadhnout do zajima cili ochrany Zivotniho prostdi. Ustanoveni systémurealnich
laboratdi v ramci EU pro fytosanitarnicély Ize gedkEzné hodnotit klad®. Piipadné mirné
administrativni zpruzini systému rostlinolékakych paé lze hodnotit neutralf) zejména
pokud nedostatky identifikované ve zp¥dgomise o misi vykonané ¢R v fijnu 2005 za
Gcelem vyhodnoceni upl@vani systému rostlinolékskych pas jiz byly odstragny a
pokud by navrhované zmy neusnadnily jejich obnoveniipadreé vznik jinych nedostatk

Hodnoceni souladu se specifickymi prioritami v oblati Zivotniho prostiredi

Ad Ochrana klimatu

Ve specifickych zerdélskych prioritach chybi jakakoliv zminka ofipraw adapténich
opateni na zmnu klimatu, & resort zerddélstvi pati mezi jejich hlavni nositele, chybi
cokoliv o snizovani emisi sklenikovych piynto se tyka jednak emisi GQe spalovani
fosilnich paliv (gfipomaime z tohoto hlediska perverzningaou Ulevu na tzv. zelenou naftu
specifické zeradélskeé priority néikaji vabec nic o vyznamu, mozZnostech a rizici¢stpvani
a vyuzivani biopaliv (tekutych, pro vyuZiti v dopéaozna&ovanych také jako ,agropaliva“) a
skoro nic o biomase pro energetické vyuZziti.
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Ad Ochrana lidského zdravi a zivotniho predi

Nema smysl hodnotit soulad, nebtento oddil se netykd zeédtlstvi, nybrz gevazi tzv.
technické ochrany Zivotniho prosti a dale mezindrodnich aktivit na poli tzv.

environmentalni diplomacie.

Ad Udrzitelna spatba a vyroba

Chybi jakéakoliv zminka o podpe mistnich ekonomik; odpor proti degresiptimych plateb
naopak hrozi ogmym efektem, podotinjako celkova pozic&’R k reformam SZP (viz

komentd ¢. 1) v oddilu Reforma spaleé zengdélske politiky)

Ad Ochrana biodiverzity

Zasadni neprovazanost, potenataldokonce rozpor: vyvoj ve siru formulovanych
zenedélskych priorit by mohl, ale nemusel désg tomu, Ze podil zedaélskych ¢innosti na
snizovani biologické rozmanitosti v Evioge znatelé snizi. Zasadni obrat k tomu, aby
zentdélské hospodani pestalo pirodu poSkozovat a dokoncecato soustavé a &inné
biodiverzitu chranit a oproti séasnému tristni stavu dokonce zvySovat, ale nemastirn.
Zemedélstvi naopak mze i nadale branit dosazeni politického cile zastabytek
biodiverzity v EU do r. 2010. Chybi vazba na nésrternice o ochra# pady, na Zelenou
knihu o invaznich druzich i na jednani ad hoc skym @istupu ke genetickym zdiop.
Nekteré chylsjici vazby mozna vyplyvaji ze zadani vyhnout senv&kiplicitam, ale mozna
také z Uzce resortnihofiptupu, takZze v posledku povedou k obtizif gosahovani
vyty¢enych citi, piinejlepSim k nizké efektiwit

Ekologické zengdélstvi

Vzhledem k mnohostrannému potencialu ekologickélmmedélstvi 1ze dopordit (i

k navazani chydjicich vazeb, jak vySe uvedeno)duaadit novy zvlastni oddil &novany
praw ekologickému zewudélstvi, nebo alespo doplnit diraz na jeho rozvoj verdtim i
¢tvrtém oddilu zerédélskych priorit (vyuZiti zvySenych prastdki ve 1l. piliti SZP a politika
kvality).
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Hlavni zasady gipravy a vykonu uspiSneho
piredsednictvi se zamienim na environmentalni

témata’’

Ivana Jemelkova, Vladimir Beroun

* I mala zemt mize vést sk¥é, fungujici a celko¥ Usgsné pedsednictvi (vetné takového
s dirazem na ekologicka témata).

» Existuje cela Skala rozinych moznosti, jak zhodnotit (&mé pedsednictvi (peet
piijatych legislativnich naviina jejich vyznam, pé&et a vyznam "odblokovanych" témat,
celkova atmosféra jednani a dodani impulsu k jeidae hledani shody).

» Klicovym koncepnim aspektem iipdsednictvi je navrh programu a priorit — ekologick
profilované gedsednictvi je charakterizovano zejména svymi &fiéini prioritami.

» | takové pedsednictvi je ale nutnmultitematické, protozeipdsednictvi EU zahrnuje
celou Skalu aktivit.

» Ekologické priority pedsednictvi se logickyipkryvaji s dalSimi tematickymi oblastmi
(obchod, ¥da, zenddélstvi apod.) — toho je mozné vyuzii polb¢ taktiky jednani.

* Image pedsednictvi je mozné podiitotaké ,zelenym® chovaniiporganizaci, prezentaci
a propagaci fgdsednictvi (Greening of the Presidency).

« Jednani jefeba organizovat v otéené, maximal&flexibilni a patelské atmosteé.

e Hlavnim Ukolem pedsednické ze#én je zabranit konfrontaci a naopak podporovat
spolupraci.

» Dualezitym aspektem mezinarodniho vyjednavanitjprava vhodnych balku — v oblasti
ekologickych témat je tak mozné snizit jejichilipnou sensitivitu z hlediska
ekonomickych dopad

» Soft-diplomacy a doprovodné akce (tématické komfeee workshopy, ale i vystavy a

kulturni program) podpd vnéjSi komunikaci pedsednictvi.

27 Vytah z kapitoly ,,Hlavni zasady pfipravy a vykonu dspésného predsednictvi se zaméfenim na environmentalni
témata® z podkladové analyzy projektu.
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 Média svym zpravodajstvim spoluvyt¥éobraz pedsednictvi a maji ipmy vliv na
celkové hodnoceni vysledlpredsednictvi. Redsednictvi mize byt Zasti hodnoceno jako

aspesne, pokud jej tak vnimaji média a zpfedkovar obcane.
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Zprava z odborného workshopu k ciim CZ PRES

v oblasti zivotniho prostedi

Marek Havrda

S vyuzitim metody Balanced Scorecard (BSC) bylydmei odborného workshopu28
specifikovany kléoveé cile CZ PRES v oblasti Zivotniho ptesti. Cilem workshopu nebylo
navrhnout novy fistupCR k CZ PRES v oblasti zivotniho preestli (ZP), ale spi$e se v ramci
interakce odbornik z riznych rezofi a neziskovych organizaci zamyslet nadiddymi
tématy a pokusit se definovat néjglitéjSi cile a progedky pro jejich dosahovani. Metoda
BSC je EZr¢ uplatiovana v soukromém sektoru pro strategické planoaamisledndizeni
vykonnosti organizace. Pravnetoda BSC umdaitije sodasré pracovat s vice strategickymi
cili, ale i omezenimi typu nutnosti zajistitiglusné procesy. Vifpac vyuziti BSC pro
definici strategickych oblasti a @ilCZ PRES v oblasti Zivotniho prosti byl vyuZzit
zjednodusSeny ffistup vyuZivajici techniky BSC.i€sto tento fistup umoznil definovat
klicové cile, které byly nasledrseskupeny do strategickych oblasti, a hlavni fedky pro
jejich dosazeni. Zarovieptistup BSC jash zvyraznil potebu nezanedbat procesni stranku
piipravy a realizace CZ PRES v dané oblasti.

Nize uvadime jednotlivé strategické oblasti, ktbyy v ramci workshopu identifikovany.

Strategické oblasti jsotazeny podle péebnosti, tak jak ji vyjatili ucastnici workshopu. Pro

Mriviw s

zdroje, které byly &astniky workshopu povazovany za ridgZitéjSi pro dosazeni

28 Odborny workshop se konal dne 11.9.2008 za ucasti nasledujicich odbornikt: Hana Bakicova
(Fond zivotniho prostiedi), Vladimir Beroun (AMO), Jan Dusik (Ministerstvo zivotniho
prostfedi), Katefina Husova (CEE Bankwatch network), Veronika Hunt-Safrinkova
(Ministerstvo zivotniho prostfedi), Ivana Jemelkova (AMO), Jiff Jefabek (Centrum pro dopravu
a energetiku), Roman Portuzak (Ministerstvo pramyslu a obchodu),Ondfej Rut (Zeleny
Kruh),Vladislav Simak (Ministerstvo zemédélstvi), Karel Thygessen (Ministerstvo zemédélstvi),
Marek Vaculik (Glopolis),
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definovanych cil. Identifikované zdroje/prostdky se mohou vztahovat k jednotlivym
strategickym cilm, alecasto je mozné je chapatsji, tj. vzhledem k celé strategické oblasti.
Jak je #ejmé z niZe uvedenych tabulek ranejdilezit¢jSi tematické strategické oblasti byly

deklarovany:

1. klimaticko-energeticky balicek
2. mezinarodni vyjednavani o klimatu
3. zenédélstvi

Zarover (Kastnici workshopu povazovali za velmiilelité zvladnout cely proces

piedsednictvi.

1. klimaticko-energeticky baliéek (dilezitost: 27 hlag)

Cile Vnimana

dilezitost
dokorteni projednavaniipdpidi v ramci klimaticko-energetického 10
balicku

obrétit vice pozornosti k energetické efektivit energeticka efektivita |9
jako sowast energeticke politiky (nikoli "jen" udrzitelngnoba a
spoteba)

oteweni tématu aa&tSi diraz na lidskopravni aspekty diverzifikace 3
energetickych zdrgj tj. nevygsnovat tlak na prosazovani lidskych prav za
energii ze stdts totalitnimi rezimy

realné cile: 2
- OZE

- povolenky
- uspory

prijeti smernice k energetickédinnosti budov 1

iniciovat a sotiasre rozvijet nové technologie v oblasti ukladani CO2

zavazny cil v oblasti energetickéirinosti + reaktivace potencialu
energetickych uspor v energeticejmpiyslu a domacnostech

xdotaZeni" klimaticko-energetického b&ti 0
liberalizace energetiky 0
otewena debata o jaderné energetice, tj. poukazowajdjnrizika, statni | 0
subvence stejné jako tomu je v deb@alOZE

energeticka bezgaost: 0

- importni zavislost
- vyuzivani domécich zdrj
- mix cizilvlastni
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Komentd:

Dokorteni projednavani v ramci klimaticko-energetickétabidku bylo v ramci workshopu
jako nejdilezitéjSi strategicky cil CZ PRES. Velmi vysokyirdz byl také kladen na oblast
energetické efektivity. Zajimavym aspektem, ktegy o ramci workshopu zttazren, byl

vztah pivodu energie a situace lidskych prav v danych ziemic

Zdroje/prostiedky

dobra piprava jednani - dokumenty a program jedng&asv
- formulace jasnych zé&wi jednani

- transparentnost

- objektivita

aktivné a konstruktive vést jednani Rady EU pro EP

rovnovaha mezi chhym a moznym (dopady)

respektovat moznyasovy vyvoj

pozitivni spojeni ekologie a bussinesu -> podpoatyah a stednich podnik pii zavadni
novych technologii, realizaci ekologickych projgkapod.

ziskani podpory velkych energetickych korporaci

mit jednotnou pozici neovlivmou vnitropolitickymi a ideovymi spory

nevalcovat, nehlasat "zjevené" pravdy (z Bruselwdrnjinud), gipoustt pochyby

mobilizovat véejnost a viejné mirni, které zvysi tlak na politiku;
srozumitel® komunikovat vyznam aideZitost @elu klimapolitiky

iniciovat vzdlavaci a informani projekty zansiené na obany ve vztahu k energ. efektiit
(akce Ehem PRES, mozné ro#éni do budoucna -> spgley ramec pro celou EU)

zapojit privatni sektor, spibitele a politiky -> integrace do rovnovazné pezic

dolre znéat pozicelenskych stat a na zaklagltéto znalosti vyjednévat

2. mezinarodni vyjednavani o klimatu (dilezitost: 22 hlas)

Cile Vnimana
dilezitost

piiprava a konstruktivni vyjednavani o nastaveni m@nidnich zavazk- | 8
postkyoto (po roce 2012), aby bylo dosazeno dolddlgdani 12/2009

reflexe problematiky klimatickych z#én a jeji zahrnuti do rozvojové 6
spoluprace EU

zachovani ndistu globalni teploty v mezich 2 stupty. prijeti zavazku 3
snizit 0 30% domaci emise do roku 2020 (oproti rb890) bez ohledu n4d
ostatni

podporovat a rozvijet proces evropské Zelené diptmenpro profilaci 3
noveho post-kyotského protokolu (Kada009)
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komplexni ndvrh mezinarodni smlouvy v ramci vyjedind pod 1
UNFCCC, tzn. jasna pozice EU pro postkyoto

efektivné vést a pipravit jménem EU mezinrodni jednani 1
zajistit pro EU pijatelny vysledek mezinarodniho vyjednavani o 0
klimatickém rezimu po r. 2012 (postkyoto)

(predloZeni) a &inné prosazovani novych a inovativnich fitiaich 0

mechanism snmetujicich do rozvojovych zemi v rdmci jednani UNFCCC

Koment&:

Klima dominovalo také strategickému tématu mezidafch vyjednavani, kdy’R bude
v ramci PRES veést EUrpjednanich v rdmci mezinarodni komunity. Zde dejklicové jevi
piiprava a konstruktivni vyjednavani o nastaveni m@nidnich zavaZk tzv. postkyoto tak,
aby bylo dosazeno dohody v Kodani (12/2009). Vzéhedk relativni dleZitosti celého
strategického tématu ,mezinarodni vyjednavani“ pastniky workshopu jeigjmé, ze
kromé prace uvnit EU je celkovy Usgch CZ PRES v oblasti klimatu, bude nutnghevat

maximalni usili nalezeni konsensu v ramci celé m&nidni komunity.

Zdroje/prostiedky

verejré komunikovat pedstavuCR o postkyotu

sjednotit postoje a vystupovat jednétn

umoznit NNO gipominkovat pipravu vliadnich pozic, resp. participovat rigpmaw

byt otevteny potebam rozvojovych zemi, ot&né s nimi komunikovat a nabidnout jim
spolupraci

facilitace rozhovak s novou administrativou USA

zapojit partnery do vysmnych koalic pi negociacich (trade-off)

piedlozit dostaténé ambiciozni navrh na postkyoto dohodu, nebat statgdrvni krok

fungovat jako most mezi rozvojovymi a vgmi staty -> mit v ruce konkrétninazy o
tom, ze "EU is taking the lead"

jednat a vysstlovat pozice EU dlezitym aktéém v ramci mezinarodniho projednavani
(USA, RuskoCina, Indie, atd.)

kvalitni organizace, koordinace a facilitace jednaramci Rady EU a jejich organ
piedpoklada se flexibilita, oté@nost a znalost postojednotlivychélenskych zemi

hledat spoléné body zajmu EU, USA, Japonska, Brazilie, Indiey... i alespa blizkost

efektivné nalézt spolénou pozici EU a zajistit jeji ventilaci na mezindndm féru

piehledré o tomto tématu informovatskou i s¥tovou véejnost na internetu
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respektovat reélné globalni politické situace: zajé) ekonomickeé, ekologickeé

3. zenédélstvi (dilezitost: 15 hlagh)

Cile Vnimana
dulezitost

zmena klimatu - adaptai opateni v krajiré 4

II. pilit SZP - jednim ze strategickychicfbzvoje venkova bude 3

vybudovani technické infrastruktury pro vyuziti ebritelnych zdroj

energie

otewvit/neblokovat cestu k zasaiji refornt SZP - "recoupling” (s envi. | 3
vykonem, efektem)

u podoby pimych plateb respektovaiané modely zemi (Si farmy x 2
mensi farmy) fi ohledu na ZP (tj. model osa II. f#i SZP a zlepSovani
ZP)

prijeti rhmcoveé srrnice o ochraé pady 1

. pilit SZP - cross compliance (podmaiiost) hledani dalSiho zjednoduSeri
principu podmignosti gimych plateb

revize SZP ve prosgph Il. pilire 1

pievod prostedka z I. pilite SZP do Il. pilie. diskuse op#&tni progresivni | 0
modulace, které n&3t zahrnuje modulaci a degresivitu zardve

v souvislosti s kontrolou furdkosti SZP dokotit jednani (pokud ne Fr) -> 0
zajistit aplikaci Cross-Compliance

pii definovani LFA (girodni znevyhodéni) zahrnuti otazky krajiny (ZP),| 0
z4jmu mistni populace

Koment&:

Zemedélstvi bylo povaZzovano po problematice klimatu (kdiicko-energetického baku a
mezinarodniho vyjednavani o klimatu) za druhoutsgjigkou oblast pro CZ PRES.ufaz
zde byl kladen na podporu reformy (a to i zasgdp SZP, tak aby jeji nova forma

maximalre prispivala k ochrafzivotniho prodiedi a to ¢¥etné ochrany klimatu.

Zdroje/prostiedky

propagovat vyhody financovani Il. g (mozZnost agroturistiky, pé o krajinu)

co nejrychleji zndna financovani zedalstvi (stejnych pistup naSich zedugélca jako ve
starych zemich)

aktivni a pozitivni kooperace mezi resortygrosazovani priorit

do centra pozornosti (MZe) krajina, ne zelfiské podniky

davat diraz na hlavni smysl revize SZP - postupné snizopadilu SZP na rozgtu a diraz
na gesun prosedki na rozvoj venkova (ll. pit)

efektivre vyhledavat pozicel. stati EU a [fi jednani PS hledat kompromisieseni
vyhovujici zemim konzervativnim (Fr, Sp,Re, Pol) a proreformnim (UKCR, Své)
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4. Ostatni témata (v zavorce celkovy piet hlasi)

Strategicka Cile Vnimana
oblast dilezitost
daného cile
Koherence
(11)
zvySeni koherence s ostatnimi politikami - enecgg a | 6
klimatick& politika, zastaveni podpory fosilniclofakti
z verejnych zdroj (EIB, EU fondy)
rovnovaha mezicemi piliii: ekonomika, environmentalnj 2
dopady, socialni dopady
hledani synergie meztekavanym (fanim) a moznym 2
zajistit kontinuitu environmentalni politiky vd& EU 1
("Evrope to osladime™) - nagt legislativnimi a
nelegislativnimi navrhy
usilovat o provazani unijnich politik Zp-zp-op-ap 0
hledani realizenich néastraj, které nedeformuji postoje | O
jednotlivych hréu (producenti i uzivatelé) a vyduji
mozné ovliviovani
Udrzitelna
vyroba a
spotieba (5)
piijmout efektivni program udrzZitelné speby a vyroby, | 5
vcetre legislativy a mezinarodnich mechanism
finalizace projednavani baku k udrzitelné vyrob a 0
spoteks:
- eko-oznaeni
- EMAS
- zelené viejné nakupovani
- eko-design
Biopaliva (5)
problematizace zdvazného cile pro biopaliva vaapr |5
(10%), pokus o prosazeni snizeni tohoto cile nebo |
zruSeni na urovni EU (ponechat problematiku biopad
jednotlivychélenskych statech)
biopaliva I. generace (do benzinu) - problematigknos | 0
k cenam potravin, rentabilnost x 1l. generace hlgc
rostouci deviny, mér sporné
Biodiversita
2)
ochrana biodiverzity v souvislostech: 2
- sektor. politiky
- financovani
- monitoring
- prosazovani
zahajit aktive vyhodnocovani cil v oblasti biodiverzity | O

(2010)
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Pramyslove

emise (2)
dokorteni nebo alespiopokrok v projednavani stmice | 2
o IPPC
oteweni projednavani s¢émice o narodnich emisnich | 0
stropech

Doprava (0)
negdijmout tzv. silnéni baltek 0
preference u@jné hromadné dopravyiguevsim 0
Zeleznice ped silnéni dopravou v ramciierozdlovani
skrze strukturalni fondy

Koment&:

Dale byly identifikovany strategické oblasti, ktgeéna zaklad workshopu mozné nazvat

sekundéarnimi, kdy primarni je dosaZeni strategibkgiti v souvislosti s politikou ochrany

e

klimatu a Spolénou zemddélskou politikou. Mezi nejdlezitéjSi sekundarni strategické

oblasti pati zejména zajighi koherence politik na urovni EU, mapmezi politikou na

ochranu klimatu a realizaimi nastroji energetické politiky, a dale zajisitrovnovahy mezi

ekonomickymi, socialnimi a environmentalnimi dopagglitik. Dale byly za dlezité

identifikovany nésledujici oblasti: Udrzitelna vii a spdtba, Biopaliva, Biodiversita,

Primyslové emise a Doprava. Velmi nizky relativiirak na dopravu byl pra¥godobr

castén¢ zpasoben faktem, Ze se workshopu ngminili zastupci resortu dopravy.

5. Proces (dilezitost: 25 hlagi)

Cile

Vnimana
dilezitost

proaktivni gistupCR ve vyjednavani unijniho kompromisu, tzn. tah n
branku misto defenziwi zdrZzovaci hry a jasna deklarace této taktiky

8

ukazat se jako spolehlivy partner

- ¢len EU, ne my x Evropa

- schopnost hledat kompromisy

- vychazet vsic, naslouchat

- schopnost viét meziresotrni souvislosti

5

GspsSna mediace v ramci EU

jasna deklarace priorit ZP a to jako pri@R (nejen "priorit Martina
Bursika")

deklarovat srovaniCR mezi lidry enviropolitiky v ramci EU

dohe prodat vysledky vyjednavaniiegosti (nejenondeské)
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vymezeni jasnych dila stanovisek v rAméeskych pozic 1
- politicka dohoda v rameiR jest pred CZ PRES

- nedohadovat se mezi sebou "na jevisti"

- nedostavat jednotliva ministerstva do uzkyéhednani a hlasovani
komunikace 1
- s Komisi, EP...

- mezi sebou

- s jednotlivymi MS EU

- zajmovymi skupinami

- novinéi

- vefejnosti

-> uzaveni jednotlivych kapitol, otereni N témat, schvaleni smmic a
naizeni

koordinace mezi jednotlivymi resorty na narodnivimiq(“jestlize rekde | O
vyjdu vstic jednomu statu, mohwekavat ochotu ke kompromisu v jiné

oblasti")

byt pozitivnim gikladem pro ostatni nové staty EU

vyuZzit gredsednictvi k vytvieni strukturovagjSi debaty o evropskych
politikach a roli EU -> posilit pocit evropanstvi

zaujmout pozitivni, nedefenzivnfiptup k vedeni PRES ("neoslazovat
to Evro")

hledani rozumnych shodnych pozic nikoli konfr@miah

Koment&:

Ugastnici workshopu jagnidentifikovali potebu proaktivniho iistup CR ve vyjednavani

unijniho kompromisu. Jerkgimé, Ze v rdmci strategické oblasti ,proces” dach& znanému

piekryvu mezi jednotlivymi strategickymi cili a zdifpjrostedky pro jejich dosazeni. Celou

tuto strategickou oblast je tedy prépddobré nejvhodrjSi chapat jako strategicky nastroj

pro dosazeni ugphu v ramci jednotlivych &cnych strategickych oblastitl2zité je take, ze

za stej® dalezitou kvalitni praci v rdamci EU, je zaj&ti koherence a kvalitni komunikace na

doméaci Urovni.

Zdroje/prostiredky

dokre si rozmyslet, kdy poslouchat a kdy mluvit

zajistit:

- znalost pozic ostatniah. stafi a dalSich aktérparticipujicich na rozhodovacim procesu

- znalost koalicdchto proces

- schopnost viét prekryvy zajmi a tedy mozné koalice, konsensy i tam, kde je miuvi

jednotlivy aktéi

dukladna identifikace a analyza z&jraktéf v rozhodovacim procesu -> volba vhodnych

"balicka" opateni pro dosazeni kompromisu v jednani
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(aktivita) zji¥ovani pozic relevantnich aktér> (zdroje) existuji kontakty naiznych
arovnich:

- kontakty mezi rezorty jednotlivyatienskych stét

- "bruselské" kanaly (mezi jednotlivymi stalymi magpenimi)

- dalSi fora (podnikaté] NNO)

(aktivita) rozvijeni medignich a komuniké&nich schopnosti -> (zdroje) tréninky, workshopy,

prosté sledovani prace sagného jedsednictvi

realre hodnotit dosaZzeni moZzného na mezinarodnissémit: i vné EU)

jasre prezentovat priority CZ PRES ostatnim MSdg&td zahajenim PRES

pozitivni komunikace v celém spektru n4zge zde 27 stat(ne jenCR)

konstruktivni spoluprace uvii€R, tj. meziresortni spoluprace, NNO, atd.

aktivreé spolupracovat s MS, EK, EP, dalSimi instituceraifrnEEB

taktika meés je vice, mé#a zaneru, ale dokogit, neroznglnovat

nalezeni partnérpro spoléné cile, nazorova shoda

pro vSechna témata mit zcela jasné a jednotné ghplihekoli resortni)

zastavat transparentni pozi€®R jako ‘testny" vyjednavayv PS, rad, atd.

zapojit média (multiplikace info), organizace seéina diskusi na vice urovnich,
vyswtlovaci kampa

odborna podpora pro vyjednavaci tymy (resortnigakacka, NNO) - max. vyuziti
existujiciho odborného potencialu

nachazeteSeni (pozice) na zakkadebaty a konsensu, nikoli na zakladzhodnuti
silngjSiho resortu

dodrzovani dohod (slih termini, postup), solidnost v jednani (négkvapovat, nepodrazef
neklickovat)

vymezovani spotaych z4ajni s partnery

predjednani ekavani a volba taktiky s partnery

Metoda BSC umoznila podivat z jistého odstupu mateggické cile CZ PRES v oblasti

Zivotniho prostedi. Zaroveé umoznila efektivl a rovnopravé zapojit odborniky zirznych

resorfi i odborniky mimo vi&ejnou spravu do tohoto ,otesného” myslenkového procesu.

Vzhledem ke svému rozsahu zvolenyspup vSak nemohl umoznil, aby definované ci

le a

nezbytné proseédky podroba analyzovany a nasledn,vyvazeny* zejména vzhledem

k personélnim, ale i materialnim omezenim, v réteiych bude CZ PRES realizovano.
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